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SADRZAJ

* znacajne promjene ukupnog pravnog okvira

 ZZTN 2009 i novine u kontroli koncentracija

» self-assessment - nekoliko prakticnih savjeta
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ODGOVORNOST AUTORA

Stavovi izneseni u ovom izlaganju osobni
su stavovi autora, te ne odrazavaju
nuzno sluzbene stavove AZTN.
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ZNACAJNE PROMJENE
UKUPNOG PRAVNOG
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PROPISI O TRZISNOM NATJECANJU

NOVI ZAKON 1 PODZAKONSKI AKTI

Zakon o zastiti trziSnog natjecanja [NN 79/09]
» primjena od 1. listopada 2010.

Uredbe Viade RH

» Vlada RH donosi na prijedlog AZTN

Uredba o nac€inu prijave i kriterijima za ocjenu
koncentracija poduzetnika NN 38/11]

* primjena od 9. travnja 2011.

Uredba o nac€inu i kriterijima utvrdivanja mjerodavnog

trzista NN 9/11]
* primjena od 29. sije€nja 2011.
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PROPISI O MEDIJIMA

ELEKTRONICKI MEDIJI

Zakon o elektronickim medijima [\N 153/09; 84/11]

O posebne odredbe o nedopustenim koncentracijama
u elektronickim medijima!

Agencija za elektronicke medije > AEM

1> kriterij za ocjenu koncentracije:

| » u€inci na pluralizam medija
I - AEM dodjeljuje koncesiju
[

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja 2> AZTN

- kriterij za ocjenu koncentracije:
= ucginci na trziSno natjecanje
- odluka AEM o dodjeli koncesije obvezno uz prijavu namjere !
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PROPISI O KOMUNIKACIJAMA
ELEKTRONICKE KOMUNIKACIJE

Zakon o elektronickim komunikacijama NN 73/08]

Hrvatska agencija za posStu i elektronicke komunikacije > HAKOM
1 ocjenjuje neke koncentracije koje ne podlijezu ocjeni AZTN

= koncentracije operatora sa znacajnom trziSnom snagom
» koncentracije operatora kojima je izdana dozvola za uporabu
radiofrekvencijskog spektra na nacionalnoj razini

"-\"':‘:IIL - HAKOM ocjenjuje uéinke koncentracije

na ostvarivanje regulatornih nacela
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PROPISI O KREDITNIM INSTITUCIJAMA

BANKOVNE | FINANCIJSKE USLUGE

Zakon o kreditnim institucijama | 117/08; 7409; 153/09]

Hrvatska narodna banka |- iskljuc¢iva nadleznost

= Stiti trziSno natjecanje na trzistu bankovnih i financijskih usluga

(ako ih pruzaju kreditne institucije)
= primjenjuje opce propise o zastiti trziSnog natjecanja
= pribavlja misljenje AZTN

= ocjenjuje koncentracije nastale stjecanjem dionica kreditnih

institucija

- nema praga ekonomske veli¢ine sudionika koncentracije !

= od dana prijma u EU

— AZTN

= preuzima nadlezZnost

: Mladen Cerovac
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DRUGI PROPISI
PODREDNA PRIMJENA

Zakon o opéem upravnom postupku [NN 47/09]

I =supsidijarna primjena

' Zakon o upravnim sporovima NN 20/10]

= N.B.: svi sporovi pokrenuti pred Upravnim sudom RH
po odredbama ZZTN-a su zurni ! > ¢lanak 69. ZZTN

Prekrsajni zakon [NN 107/07]

» supsidijarna primjena
« oblik i sadrzaj poziva za glavnu raspravu
* tijek glavne rasprave
« dovodenje stranaka i tre¢ih osoba na glavnu raspravu
« zapisnik o glavnoj raspravi
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ZZTN 2009

VINE U NADZORU
KONCENTRACIJA

- den Cerovac aZtn
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PRAG EKONOMSKE VELICINE PODUZETNIKA
ZNACAJNA PROMJENA !

AL 4

Zakon o zastiti trzisnog natjecanja

| svjetsko svi sudionici |H[> 1 milijarda
trziste |H[> najmanje jedan ima sjediste HRK

i /ili podruznicu u RH

|H[> svaki od min. 2 |H[> 100 milijuna
sudionika HRK

kumulativno

ograni¢cena primjena doktrine uc¢inka [effects doctrine]
= U interesu sudionika koncentracije
= uinteresu ucinkovitosti AZTN
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ROK ZA PODNOSENJE PRIJAVE

MOGUCNOST PRETHODNE PRIJAVE !

nakon —I: objave javne ponude

zaklju€éenja ugovora

prijava

: * kojim stjece kontrolu
namjere * kojim stje€u prevladavajuéi utjecaj

prije —— provedbe koncentracije

prethodna
prijava _|_ zaklju€enja ugovora
namjere _l— prije * kojim stjece kontrolu
. = * kojim stjecu previadavajuéi utjecaj
iznimno I
uvjeti

* u dobroj vjeri dokazu stvarnu namjeru zaklju€enja ugovora
* javno oglase namjeru objave javne ponude
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SKRACENI POSTUPAK OCJENE
KRATKI OBRAZAC PRIJAVE

skraéeni postupak prijave i ocjene koncentracije

= sudionici koncentracije ne djeluju na istom mjerodavnom trzistu
- nema horizontalnog preklapanja
» niti jedan sudionik ne djeluju na trzistu koje je uzlazno ili silazno u odnosu na trziste
na kojem djeluje drugi sudionik koncentracije
- nema vertikalne povezanosti
= neki sudionici koncentracije djeluju na istom mjerodavnom trzistu
-> zajednicki trzisni udjel manji od 15%
= neki sudionici koncentracije djeluju na mjerodavnom trzistu u proizvodnom smislu
koje je uzlazno ili silazno u odnosu na trziste na kojem djeluje bilo koji drugi sudionik
koncentracije
-> pojedinacni ili zajedni€ki trzisSni udjel niti na jednom trzistu manji od 25%
= sudionik koncentracije stje€e samostalno kontrolu nad poduzetnikom nad kojim veé
ima zajedni€ku kontrolu
= dva ili viSe poduzetnika stje€u kontrolu nad zajedni¢kim pothvatom koji nema
znacajnijih aktivnosti u RH ili se takve aktivnosti ne predvidaju u razumno vrijeme

uéinci na trziSno natjecanje i/ ili strukturu trziSta nisu znac¢ajni

AZTN moze zatraziti potpunu prijavu koncentracije

postoje dostatne indicije 0 negativnim ucincima na trziSno natjecanje
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TIJEK POSTUPKA

—~ 4 samo ako prelazi prag iz ZZTN !
I EVENELTE G

zabrana daljnje provedbe

skraéena prijava

provjera prijav

potvrda o potpunosti prijave

javni poziv zainteresiranima da dostave misljenje

—

rokovi pocinju tecéi!

\ 4

—»| podaci iz prijave dovoljni

obavijest prijavitelju

potrebne dubinske analize

koncentracija dopustena

odluka na
1. razini 30 dana

zakljuéak o pokretanju
postupka na 2. razini

prikupljanje dodatnih podataka o mjerodavnom trzistu od sudionika koncentracije
» od trecih osoba
dubinske ekonomske i pravne analize trzista iz svih dostupnih izvora

obavijest kojim AZTN nudi predla sudionici koncentracije
; predlazu mj

obavijest AZTN o preliminarno utvrdenim

¢injenicama [statement of objections] | pisana oéitovanja
sudionika koncentracije

usmena rasprava » 5
koncentracija dopustena

odluka na =g koncentracija uvjetno dopustena

\~ 2. razini 3 mjeseca ama koncentracija nedopustena / zabranjena




TEST ZNACAJNOG UCINKA
SIEC TEST

significant impediment of effective competition

W E

Zakon o zastiti trzisnog natjecanja

“Zabranjena je koncentracija poduzetnika kojamoze znacéajno
narusiti trziSno natjecanje,a o s o b it o ako je takvo narusavanje
trziSnog natjecanja posljedica jacanja postojecéeg ili stvaranja
novog viadajuéeg polozaja sudionika koncentracije.”

SIEC test dvostruko vezuci test

hoce li doé¢i do stvaranja / jacanja viadajué¢eg polozaja
vazan indikator — nije odlucujuéi dokaz !

hoce li se zna€ajno narusiti trziSno natjecanje

teret dokaza

sudionici koncentracije moraju dokazati da ¢e moguéi pozitivni uéinci

koncentracije prevladati nad moguéim negativhim uéincima vladajuéeg polozaja
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NOVA DEFINICIJA VLADAJUCEG POLOZAJA
RELATIVIZACIJA ZNACAJA TRZISNOG UDJELA

2> 2>2> moze biti uvladajuéem polozaju poduzetnik
€iji trziSni udjel prelazi 40 %

2> dvaili vise poduzetnika mogu biti uvladajuéem polozaju
ako nastupajuilidjelujuzajednicéki
- prema konkurentima
- prema dobavljaCima

- prema potroSacima m

2> 2>> pretpostavilja s e dajeuvladajuéem polozaju poduzetnik
Ciji trziSni udjel prelazi 40 %

> dvaili vise poduzetnika nalaze s e uvladajuéem polozaju
ako medusobnoznaéajno ne konkuriraju
* tri ili manje poduzetnika - zajednicki trziSni udjel > 60 %
* pet ili manje poduzetnika = zajednicki trzisSni udjel > 80 %
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UPRAVNO-KAZNENE MJERE
IZRICU SE SAMO PODUZETNICIMA !

___osnovica => ukupni prihod poduzetnika
« ostvaren u posljednjoj godini za koju postoje zakljuéena godisnja financijska izvjes¢a

mme teSke povrede do najvise 10%

O za sudjelovanje u provedbi zabranjene koncentracije
0 za nepostupanje po rjesenju kojim se odreduju mjere za uspostavu
trziSnog natjecanja
= kojim se koncentracija ocjenjuje uvjetno dopustenom
= o ukidanju rjeSenja AZTN kojim se koncentracija ocjenjuje uvjetno dopustenom
= 0 mijenjanju rjeSenja AZTN kojim se koncentracija ocjenjuje uvjetno dopustenom
= o odredivanju mjera za ponovnu uspostavu trziSnog natjecanja kod zabranjenih koncentracija

lakSe povrede do najvise 1%

O za propustanje podnosSenja obvezne prijavu namjere koncentracije
U za podnosenje netoc¢nih ili neistinitih podataka u postupku ocjene koncentracije
O za nepostupanje po zahtjevu AZTN za dostavu obavijesti, o€itovanja i izjava

ostale povrede od 10.000 do 100.000 kuna

O za poduzetnika koji nema polozaj stranke u postupku
* ne postupanje po zahtjevu AZTN za dostavu podataka, obavijesti, o€itovania i iziava
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LF-ASSESSMENT:

IRAJ ONO STO JE TESKO
DOK JE JOS LAKO...”

Sun Tzu
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SAMI PROCIJENITE RIZIKE

NE UPUSTAJTE SE U ,NEPROVEDIVE” KONCENTRACIJE

pomno proucite propise, pravnu stecevinu EU i praksu AZTN

sami identificirajte moguée antikompetitivhe probleme
imajte na umu mogucée probleme vezane uz sektorske propise

pravovremeno prikupite sve sSto je potrebno za prijavu
kontaktirajte AZTN i sektorske regulatore i prije podnosSenja prijave

planirajte dovoljne ljudske resurse koji ¢e komunicirati s AZTN

tijekom cijelog postupka nadzora koncentracije

ne izbjegavajte opsirne opise mjerodavnog trzista, razloga za provedbu
koncentracije, o¢ekivanih pozitivnih u¢inaka i prednosti za potrosace
sve Sto je moguce potkrijepite ekonomskim analizama

unaprijed pripremite sve potrebno kako bi se zaklju€enje transakcije
ukiapalo u rokove za okon¢anje postupka ocjene koncentracije iz ZZTN-a
[closing day / suspenzivni uvjet]

budite spremni na kompromisna rjesSenja i modifikaciju transakcije

— pripremite plan B = sami predlozite mjere za uklanjanje antikompetitivnih u€inaka

do donosenja konaéne odluke uzdrzite se od svakog ponasanja koje
bi AZTN mogao smatrati nastavkom provedbe koncentracije




KORISNE ADRESE

europa.eu.int

Europska komisija / European Commission

www.aztn.hr

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja / Croatian Competition Agency

miaden.cerovac aztn.hr
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