‘ KAZNA ZATVORA ZA KAZNENA DJELA |
| PROTIV SLOBODE TRZISNOG NATJECANJA

U HRVATSKOM PRAVU DE LEGE FERENDA

Ivan Tot, dipl. iur.




| UVODNE NAPOMENE |

povrede slobodnog trzisnog natjecanja

zlouporaba
vladajuceg
polozaja

zabranjeni
sporazumi

zabranjene
koncentracije



| UVODNE NAPOMENE |




| UVODNE NAPOMENE |

Zastita
trzisnog

natjecanja S javnopravno pravo

ostvarivanje frzisnog
natjecanja

ex lege
nistetnost
zabranjenih
sporazuma

privatnopravno
ostvarivanje kazneno

Pravo

mjere za
otklanjanje
Stetnih ucinaka

naknada

stete kazneno djelo povrede
ravnopravnosti u
obavljanju gospodarske
djelatnosti

kazneno djelo
stvaranja
monopolistickog
polozaja na trzistu

upravno-
kaznena
mijera




KAZNENA DJELA PROTIV SLOBODNOG

‘ TRZISNOG NATJECANJA \

 Tko zlouporabom svojega sluzbenog polozaja ili ovlasti ograniCi
slobodno kretanje kapitala | rada na odredenom podrucju, uskrati ili
ograniCi pravo pravne ili fiziCke osobe da se na odredenom podrucju
bavi prometom robe | usluga, stavi pravnu ili fizi€ku osobu U
neravnopravan polozaj prema drugim pravnim ili fiziCkim osobama sto
se fice uvjeta za rad ili za obavljanje prometa robe i usluga, ili ogranici
slobodnu razmjenu robe i usluga, kaznit ce se kaznom zatvora od sest
mjeseci do pet godina.

e Kaznom iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se tko iskoristi svoj drustveni
polozqj ili utjecaj da bi se pocinilo kazneno djelo iz toga stavka.




KAZNENA DJELA PROTIV SLOBODNOG

‘ TRZISNOG NATJECANJA \

* Tko U pravnoj osobi sklopi sporazum kojim se druga pravna ili fizicka
osoba ogranicuje u slobodnom prometu robe ili usluga na odredenom
podrucju ili s odredenim pravnim ili fiziCkim osobama, ili sklopi sporazum
kojim se na drugi nacin stvara monopolisticki polozaj pravnih ili fiziCkinh
osoba na frzistu, kaznit e se kaznom zatvora od sest mjeseci do pet
godina.




KAZNENA DJELA PROTIV SLOBODNOG

‘ TRZISNOG NATJECANJA \

» Tko protivho propisima o zastiti trzisnog natjecanja sklopi zabranjeni
sporazum ili na drugi nacin sudjeluje u sporazumu kojim je naruseno
trziSno natjecanje, kaznit ce se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet
godina.

» Pocinitel] koji dobrovolino sprijeli izvrsenje zabranjenog sporazuma iz
stavka 1. ovog Clanka, moze se osloboditi kazne.




KAZNENA DJELA PROTIV SLOBODNOG

‘ TRZISNOG NATJECANJA \

* Tko u postupku javne nabave stavi ponudu utemeljenu na zabranjenom
dogovoru izmedu gospodarskih subjekata koji ima za cilj da narucitel]
prinvati odredenu ponudu, kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci
do pet godina.

* Ako je kaznenim djelom iz stavka 1. ovoga Clanka pribavljena znatna
imovinska korist ili je prouzroCena znatna Steta, pocinitelj ce se kazniti
kaznom zatvora od jedne do deset godina.

» Pocinitel] koji dobrovoljino sprijeci da narucitelj prinvati ponudu iz stavka
1. ovoga Clanka moze se osloboditi kazne.




| POREDBENO PRAVO |

Kazna zatvora za kaznena djela protiv slobodnog trzisnog natjecanja v poredbenom pravu

Drzave
Clanice Ostale
Europske Ujedinjeno drzave SAD
unije Kraljevstvo

Kanada
Brazil

Juznoafricka
Republika

lzrael

Irska
Njemacka
Austrija

Francuska
Rumunijska
Estonija
Latvija

Rusija

Japan
Juzna Koreja
Australija
Novi Zeland




| POREDBENO PRAVO |

I I _ - Enterprise Act
- horizontalni sporazumi, ukljuCujuci bid-rigging

q F - kazna zatvora v trajanju do najvise pet godina i/ilinovcana kazna u zakonski

neogranicenom iznosu

- Competition Act

- horizontalni sporazumi

- kazna zatvora u trajanju do najvise pet godina i/ilinovcéana kazna do najvise Cetiri milijuna
eura

- Strafgesetzbuch
- bid-rigging
- kazna zatvora u frajanju do najvise pet godina i/ili nov€ana kazna

- Strafgesetzbuch
~ - kazna zatvora u trajanju do najvise fri godine




| POREDBENO PRAVO |

- Code de Commerce
- zabranjeni sporazumi i zZlouporaba viadajuceg polozaja
- kazna zatvora u trajanju od Cetiri godine i nov€ana kazna u izhosu od 75.000,00 eura

- Karistusseadustik
- zabranjeni sporazumi, zlouporaba viadajuceg polozaja, zabranjene koncentracije
- kazna zatvora do najvise fri godine ili novéana kazna

' S
- Legea Concurentei
- zabranjeni sporazumi
- kazna zatvora v trajanju od Sest mjeseci do tri godine ili novéana kazna

- Kriminallikums

- postupanje protivno odlukama latvijskog AZTN-a ako je ponovljeno u tijeku jedne godine
B | cko je njime pocinjena znatna Steta protivno javnom interesu ili interesu potrosaca

- kazna zatvora do najvise dvije godine ili rad za opce dobro na slobodi do najvise dvije

godine ilinov€ana kazna u iznosu od najvise sto najnizih mjesecnih placa




| POREDBENO PRAVO |

e kazna zatvora predvidena je kao kaznenopravna sankcija u pravilu samo za
hard core kartele, odnosno barem za bid-rigging

e U pravilu se kaznjavaju fiziCke osobe kao pocinitelji propisanih kaznenih djela

 provedba kaznenog postupka | izricanje kazne zatvora povjerena je
nacionalnim sudovima

* neovisno o tome jesu li predvidene posebnim propisima o zastiti trzisnog
natjecanja ili kaznenim zakonima, odredbe o kazni zatvora u praksi se gotovo
ne primjenjuju



| POREDBENO PRAVO |

'u pravu Europske  unije ne  postoje
kaznenopravne sankcije za povrede trzisnog
natjecanja

Uredbom Vijec¢a br. 1/2003 propisano je da novcane
globe predvidene uredbom za povrede frziShog
natjecanja nisu kaznenopravne naravi, te da se
uredba ne primjenjuje na nacionalna prava koja
predvidaju kaznenopravne sankcije za fiziCke osobe,
osim U opsegu U kojemu te kaznenopravne sankcije
predstavljaju mijere kojima se provode pravila o
trzisSnom natjecanju prema poduzetnicima.




‘ RAZLOZI ZA UVODENJE KAZNE ZATVORA \
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‘ ZATVORA \
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‘ ZAKLJUCNE NAPOMENE \

e kazna zatvora kao kaznenopravna sankcija primjerena je samo za one povrede
trziSnog natjecanja koje nije moguce lako otkriti i koje predstavljaju namijerne
ciljane povrede prava, a to su prije svega hard core karteli

e oznacavanje hard core kartela kao kaznenog djela kaznjivog kaznom zatvora u
hrvatskom pravu pozeljno je i korisno

e obzirom je, zbog teske uocljivosti i male vjerojatnosti otkrivanja hard core kartelq,
gotovo nemoguce sa sigurnos¢u tvrditi kojom od mijera predvidenin pravom
trziSnog nafjecanja se moze najbolje ostvariti cilj njihova suzbijanja, nije
opravdan argument da bi propisivanje zatvorske kazne za hard core kartele
moglo negativno utjecati na njihovo suzbijanje




‘ ZAKLJUCNE NAPOMENE \

e propisivanje kazne zatvora kao kaznenopravne sankcije koja
vec postoje¢im mjerama predvidenim pravom trziSnog natjecanja zasigurno
moze imati pozitivne ucCinke na zastitu trzisnog natjecanja, ako zbog nicega
drugog, onda barem zbog jacanja drustvene svijesti o zabranjenosti hard core

kartela

*kazna zatvora bila bi zaprijecena upravo pojedincima ciim je osobnim
odlucujucim djelovanjem kartel stvoren ili odrzan, a koji frenutno izmicu iz polja
primjene upravno-kazneninh mjera koje su ciljane na poduzetnike, a ne na
odgovorne pojedince unutar poduzetnika

euvodenje kazne zatvora za kaznena djela protiv slobode trziSnog natjecanja u
hrvatskom pravu frebalo biti praceno primjenom odgovargjucin odredaba
Zakona o kaznenom postupku koje omogucuju da drzavni odvjetnik odustane
od kaznenog progona ako je to razmjerno tezini pocinjenog kaznenog djela i
znacenju iskaza ,,zvizdaca*
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