Novine u nadzoru koncentracija
poduzetnika nakon pristupanja
Republike Hrvatske Europskoj
uniji



Sustav nadzora koncentracija

Svako spajanje kojim dva ili viSe poduzetnika do tog trenutka pravno
i ekonomski samostalnih, dolaze pod zajednicku kontrolu.

Preispitivanje moguceg ucinaka koncentracije na trziSno natjecanje.

To je omoguceno sistemom tzv. Prenotofikacije — prethodne
prijave

Sudionici koncentracija obvezni su prijaviti nadleznom tijelu svoju
NAMIJERU provodenja koncentraciju

Koje ¢e tijelo biti nadlezno: Komisija i/ili Agencija? Koje obveze
nastaju iz clanstva?



Nadleznost Agencije za zastitu trzisnog
nhatjecanja

1. ukupan godisnji konsolidirani prihod svih poduzetnika
sudionika koncentracije svjetskom trzistu = 1 milijarda Kn

+ najmanje jedan sudionik koncentracije ima sjediste i/ili
podruznicu u RH

2. ukupan prihod svakog od najmanje dva sudionika
koncentracije, u Republici Hrvatskoj = najmanje
100.000.000 Kn

u financijskoj godini koja je prethodila koncentraciji.

Do clanstva nema raspodjele nadleznosti sa Komisijom niti
obvezne suradnje



Novine

* |zravna primjena Uredbe 139/2004

— Nadleznost

— Obveza suradnje sa Komisijom i DC u okviru
Europske mreze tijela za zastitu trziSnog natjecanja

— Pomaganje u provodenju inspekcijskih pretraga
prema nac. pravu

* Prijedlog ZZTN Agencija ima obvezu ishodovati nalog
Visokog upravnog suda RH pri svim nenajavljenim
pretragama



Kriterij podjele nadleznosti u EU

* EU: Nadleznost u sferi kontrole koncentracija je
definirana Uredbom 139/2004 o kontroli
koncentracija izmedu poduzetnika

- Nadleznost izmedu Komisije i drzava clanica
strogo je podijeljena

*Komisija ima iskljuCivu nadleznost primjene
Uredbe 139/2004

DC uvijek primjenjuju svoje nacionalno pravo



Nadleznost Komisije

Koncentracije od znacaja za cijelu Zajednicu

Ukupan prihod:
e svih predmetnih poduzetnika u cijelom svijetu=
I 5.000 milijuna €;
+

* svakog od najmanje dvaju predmetnih
poduzetnika unutar Zajednice =250 milijuna €.

lzuzetak: svaki od predmetnih poduzetnika vise od
2/3 svojega prihoda u Zajednici ostvare u istoj
drzavi Clanici. (nema dimenzije Zajednice).



Koncentracija koja ne zadovoljava navedene pragove ipak
IMA dimeziju Zajednice ako ukupan prihod:

* svih predmetnih poduzetnika u cijelom svijetu =
12.500 milijuna €;

* svih predmetnih poduzetnika u svakoj od najmanje 3
DC = P 100 milijuna €;

. svakog od najmanje 2 predmetnih poduzetnlka u svakoj
od najmanje 3 DC 25 milijuna €; i

* svakog od najmanje 2 predmetnih poduzetnika unutar
Zajednice’~100 milijuna €.

ine svojega prihoda u Zajednici ostvare u istoj drzavi
clanici.



Prednosti:

* “one stop shop” odnosno pruzanje usluga na
jednom mjestu

* Poboljsava administrativnu efikasnost,
smanjuje troskove, donosi pravnu sigurnost



Nadleznost drzava c¢lanica

* Koncentracije koje nisu od znacaja za cijelu Zajednicu,
u pravilu su u nadleznosti Drzava Clanica i ocjenjuju se
sukladno njihovim nacionalnim propisima

e Gotovo svi nacionalni propisi takoder predvidaju
obvezu prijave koncentracije ispunjenjem pragova
ukupnog prihoda poduzetnika obuhvacenih
koncentracijom

 Odredbe ZZTN o obvezi prijave Agenciji ostaju iste



Cesti slu¢ajevi:

* Koncentracije koje nisu od znacaja za cijelu Zajednicu, mogu
spadati u nadleznost veceg broja nacionalnih sustava kontrole
koncentracija

— Problem: Vise prijava iste transakcije, povecana pravna nesigurnost,
povecani troskovi, mogucénost da istovjetni postupci rezultiraju
proturjeCnim ocjenama, postupovne razlike izmedu nacionalnih
zakonodavstava...

* Koncentracije od znacaja za cijelu Zajednicu, svejedno mogu
bitno ugrozavati trziSno natjecanje u pojedinoj drzavi Clanici

— Problem: ocjenu koncentracije nuzno ne provodi najprikladnije tijelo



Korektivni mehanizam:
Sustav upucivanja

*  KOMISIA - DC (velike transakcije s lokaliziranim uginkom)

— Komisija ima mogucnost koncentraciju koja je od znacaja za cijelu
Zajednicu, uputiti jednoj ili viSe drzava Clanica na ocjenjivanje
prema njihovom nacionalnom zakonodavstvu

« DC - KOMISIA (manje koncentracije s prekograni¢nim u¢inkom)

— Drzave Clanice imaju mogucnost uputiti koncentraciju koja NIJE
od znacaja za cijelu Zajednicu, Komisiji na ocjenjivanje prema
propisima EU

* Slucaj se moze uputiti u cijelosti ili djelomicno



Vodeci principi korektivnhog mehanizma

* Nadleznost najprikladnijeg tijela

* One-stop-shop — pruzanje usluga na jednom
mjestu

* Pravna sigurnost



Tko pokrece upucivanje?

* Prije prijave koncentracije

— Sudionici koncentracije

* Poslije prijave koncentracije

— Drzave clanice (na vlastitu inicijativu ili po pozivu
Komisije)



Moguci scenariji

UREDBA KOMISIJA = DC DC - KOMISIJA

139/2004 Koncentracija ima dimenziju Koncentracije NEMA dimenziju
Zajednice Zajednice

Vece koncentracije s lokaliziranim Manje koncentracije s prekograni¢nim

ucinkom ucinkom

PRIJE Cl. 4 (4) Cl. 4 (5)

Pl sudionici koncentracije | sudionici koncentracije

(Form RS) (Form RS)
NAKON | Cl.o. Cl. 22.
PRIJAVE (njemacka klauzula) (nizozemska klauzula)

DC na vlastitu inicijativu
ili po pozivu Komisije

DC na vlastitu inicijativu ili
po pozivu Komisije




Upucivanje prije prijave

UREDBA KOMISIJA > DC DC > KOMISIJA
LR Cl. 4 (4) Cl.4 (5)
TEST Mogucnost znacajnog Koncentracija ocijenjiva prema

utjecaja koncentracije na
trziSno natjecanje (Ne
dokazuje se negativan
utjecaj)

To trziste ima sva obiljezja
zasebnog trzista
(nacionalno ili uze trziste 1
ili vise DC).

nacionalnim pravilima
najmanje 3 DC.

( prima facie prekogranicni
ucinak koncentracije)




Postupak 4(4) Komisja >DC

Zahtjev stranaka

Neformalni sastanci Komisija + DC
Zahtjev stranaka FORM RS (Dan X)

Proslijedivanje zahtjeva SVIM DC (neodloZno)
Primitak zahtjeva (DanY)

[ Oc¢itovanje zainteresiranih DC

(15 RD od danaY)

-

DC se ne slaju DC se slazu ili gute

Komisija diskrecijski
odlucuje (Dan X + 25 RD)

. 4

. 4

— Ne

Nema upucivanja: prijava y
Komisiji Form CO U cijelosti: Prijava DC

Da ili Suti
Djelomi¢no:
o nacionalnom pravu Prijava
P P Komisiji i DC




Postupak 4(5) DC-> KOMISIJA

Zahtjev stranaka

Neformalni sastanci Komisija + DC
Zahtjev stranaka : FROM RS (Dan X)

Proslijedivanje zahtjeva SVIM DC (neodloZno)
Primitak zahtjeva (Dan Y)

Oc¢itovanje zainteresiranih DC

(15 RD od dana Y)

-

r

Barem 1 DC se
ne slaze

DC se slazu ili gute

Koncentarcija ima diemziju
Zajednice

Nema upucivanja: prijava
svim nadleznim DC

4

U cijelosti: Prijava Komisiji




Upucivanje nakon prijave

UREDBA KOMISIJA > DC DC > KOMISIJA
139/2004 &l 9 Cl.22
TEST 9 (a) Koncentracije utjece na

Koncentracija prijeti da ce
znacajno utjecati na trzisno

natjecanje na nekom od
trziSta u toj drzavi i ima sva
obiljezja zasebnog trzista

9 (b)

Koncentracija utjeCe na
trziSno natjecanje na
nekom od trzista u toj
drzavi koje ima sva obiljezja
zasebnog trzista i koje
trziSte ne predstavlja
znacajni dio zajednickog
trzista

trgovinu izmedu drzava
Clanica i prijeti da ¢e znacajno
utjecati na trziSno natjecanje
onih DC koje podnose zahtjev




Cl.9. Komisja >DC

Nakon prijave: Zahtjev DC

Prijava koncetracije Komisiji (Dan X)

Komisija prosljeduje prijavu (Form CO) SVIM DC (neodlozno)
Primitak prijave (DanY)

r

DC podnose zahtjev
(DanY + 15RD)

9 (a) Komisija nema —
diskrecije

Dan X +35 RD

-1

9 (b)

diskrecijski odlucuje

Komisija

I_‘_t

Ne

A 4

Nema upucivanja: prijava
Komisiji Form CO

Da ili Suti

¥

\

U cijelosti: Prijava DC
po nacionalnom pravu

Djelomi¢no:
Prijava
Komisiji i DC




Cl. 22. DC >Komisija

Nakon prijave: Zahtjev DC

Prijava koncetracije DC ili dan saznanja o koncentarciji (Dan X)

DC podnose zahtjev (Dan X +15 RD)

Komisija prima zahtjev (Dan Y)
Informira sve DC (neodlozno Dan Z)

15)

Zahtjevu se pirdruZuju druge DC (Dan Z +

Komisija prihvaca
upucivanje ili suti

—

\ 4

DanZ + 25

Prijava Komisiji

=

Komisija NE prihvaca
upucivanje

\ 4

Nastavak postupka pred DC




Statistika

2004- Ukupno Upuceno Djelomicno | Odbijeno
travanj zahtjeva U cijelosti |upuceno

2013

Cl.4.(4) 84 78 3 0

Komisija >DC

Cl.4(5) 255 244 - 6

DC > Komisija

Cl. 9. 43 17 12 3

Komisija >DC

Cl. 22. 22 19 - 4

DC->Komisija



Zakljucak

e Sustav upucivanja Cini podjelu nadleznosti bitno
kompleksnijom

e Znacajne promjene u pogledu nadleznosti punopravnim
clanstvom u EU

e Stranke u mogucem postupku trebale bi prije prijave
koncentracije dobro prouciti sve kriterije upucivanja kako
bi navedeni postupak, ukoliko je to predmetno,
samoinicijativno pokrenule prije utrosenog vremena i
nastalih troskova na prijavljivanje koncentracije



