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Imovina v javnom sektoru
- 0]
Sredstva su resursi koje jedinica/subjekt kontrolira kao rezultat proslih
dogadaija, koja posjeduju usluzni/servisni potencijal ili sposobnost da
generira ekonomske koristi.

Specifi¢na imovina u javnom sektoru:

O javna infrastruktura, nekretnine, finansijska imovina (udjeli u drzavnim
poduzedima, novac i ostali vrijednosni papiri), naslijedena imoving,
prirodni resursi, vojna imovina, pokretnine i sl.

Duznost upravljanja imovinom ukljuéuje efikasno stjecanje, upotrebu, zastitu,
odrzavanje i raspolaganje imovinom u skladu sa ciljevima jedince i u okviru
njene nadleznosti



Definicija i obuhvat infrastrukturne imovine
]
Infrastrukturna imovina
O javna infrastruktura
O proizvedena dugotrajna (materijalna) imovina

O obveza (zakonska) izgradnje i odrzavanja infrastrukture je obveza
drzave ili lokalne jedinice - prirodni monopol

U RH - razlikovanje nadleznosti i tretmana imovine
O Imovina v vlasnistvu sredisnje drzave

O Imovina u vlasnistvu lokalnih jedinica (Zupanija, gradova i opéina)

pojam vlasnistva u stvarno — pravnom smislu prosiren pojmovima
upravnog prava i javnog dobra



Vlasnistvo, upravljanje i raspolaganje,

koristenje imovine
]
Distinkcija izmedu pravnog okvira i ekonomske prirode imovine
Razlikovanje vlasnika, upravitelja i korisnika imovine

Upravljanje imovinom i raspolaganje imovinom ( prodaja, davanje v zakup ili
najam, osnivanje prava gradenja, dokapitalizacija trgovackih drustava unosom
nekretnina, zamjena, darovanje, osnivanje zaloznog prava na nekretnini, davanije
prava sluznosti, zajednicka izgradnja i financiranje izgradnije)

O (izvor Zakon o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu RH)

Ekonomsko vlasnistvo podrazumijeva postojanje koristi i rizika gdje jedinica/subjekt
javnog sektora ima pravo pristupu koristima ali i snosi rizike koje vlasnistvo nad
sredstvom uobicajeno nosi.

Neperfekino vlasnistvo - ova se sredstva klasificiraju kao javna dobra



Imovina sredisnje drzave
]

Registar imovine - pojavni oblici imovine — pretpostavka upravljanja
imovinom - Strategija upravljanja i raspolaganja imovinom v
vlasnistvu RH

Vlada RH - Odluka o utvrdivanju popisa trgovackih drustava i
drugih pravnih osoba od strateskog i posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku:

Strateska TD ( ceste, autoceste, Zeljeznicka infrastruktura, Sume,
vode, elektroprivreda ...

TD od posebnog interesa (pomorske luke, zracne luke, ACI,
Jadrolinija)



Iskaz imovine JTD od strateskog interesa
- 0]

Vrijednost JTD u financijskim izvjestajima drzave i lokalnih jedinica:

O iskazivanje kroz kapital - posjedovanje dionica ili udjela trgovackog drustva koje je u
pretezitom vlasnistvu drzave (od 50% + 1 dionica do 100% vlasnistva), il

O kroz imovinu ( imovina je iskazana u vlasnistvu drzave ili lokalne jedinice kao njena
imovina, a moze biti dana na upravljanje ili koristenje JTD).

O MIDIM iskazuje JTD kroz udjele u vlasnistvu.

Infrastrukturna imovina JTD v financijskim izvjestajima JTD se iskazuje razlicito:
Integrirano izvje$tavanje o poslovanju JTD bez razlikovanja javne imovine /kapitala
Izdvojeno izvjestavanje o javnoj infrastrukturnoj imovini (ceste, Zeljeznice)

Podbilanca javne imovine /kapitala
Izvanbilanéna evidencija - tuda imovina s pravom koristenja



Iskaz u financijskim izvjestajima JTD
]

Trgovacka drustva — Zakon o racunovodstvu —
racunovodstveni standardi za profitne subjekte

Iskaz izvora financiranja javne infrastrukture:

O Kapitalni pristup

O Dobitni pristup

Razli¢iti u€inak na iskaz financijskog polozaja i uspjesnost

Vazna je ekonomska priroda odnosa izmedu drzave i
lokalne jedinice i JTD



Infrastrukturna imovina lokalnih jedinica —

komunalna infrastruktura
e

Komunalne djelatnosti: opskrba pitkom vodom, odvodnja i
procis¢avanje otpadnih voda, prijevoz putnika u javnom
prometu, odrzavanje Cistoée, odlaganje komunalnog otpada,
odrzavanje javnih povrsina, odrzavanje nerazvrstanih cestq,
trznice na malo, odrzavanje groblja i krematorija te obavljanje
pogrebnih poslova, obavljanje dimnjacarskih poslova i javna
rasvjeta.



Nacini obavljanja komunalne djelatnosti

Komunalne djelatnosti mogu se obavljati u skladu s odredbama
ZLakona o komunalnom gospodarstvu kao:

1. trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave,
2. javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave,

3. sluzba — vlastiti pogon (u daljnjem tekstu: vlastiti pogon), koju
osniva jedinica lokalne samouprave,

4. pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji,

5. pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o povjeravaniju
komunalnih poslova.



Vlasnistvo komunalne infrastrukture
e

Zakon ne sadrzi odredbe o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom.

U ovisnosti o nacinima obavljanja komunalne djelatnosti, komunalna infrastruktura
gledano kroz vlasnistvo nad infrastrukturom moze biti:

O v vlasnistvu lokalnih jedinica,
O vlasnistvu trgovackih drustava ili javnih ustanova koja obavljaju komunalnu djelatnost te

O kao javno dobro u opéoj upotrebi na kojem se ne moze stjecati pravo vlasnistva niti druga
stvarna prava po bilo kojoj osnovi.

Prenesena ili novoizgradena infrastrukturna imovina iskazuje se u financijskim
izviestajima JTD kroz:

o kapitalni ili
O dobitni pristup



Iskazivanje komunalne infrastrukture

Vlastiti pogon - imovina je iskazana u financijskim izvjestajima lokalne jedinice i
vrednovana prema pravilima proracunskog racunovodstva

Trgovacko drustvo komunalne djelatnosti

O Imovina ostaje u vlasnistvu lokalne jedinice i daje se na upravljanje JD

O Imovina se prenosi u vlasnistvo JD

U nekim sluéajevima prijenos u vlasnistvo JD je obveza - vodno gospodarstvo
Novo izgradena imovina - kapitalni ili dobitni pristup

Prevladava dobiti pristup

Koncesija - vlasnistvo koncesionara dok traje ugovor o koncesiji - kasnije prirasta
javnom dobru izvan vlasni¢kog pravnog rezima



Lakljucak
]

SloZzenost odnosa vlasnistva, upravljanja i koristenja imovine uz naglasenu specifi¢nu
upotrebnu vrijednost imovine i izvore financiranja zahtijeva pristup u evidentiraniju,
vrednovanju i iskazivanju infrastrukturne imovine koji ukljuéuje i uravnotezuje
politicku, ekonomsku, racunovodstvenu perspektivu i daje najbolje riesenje u danim
okolnostima.

Racunovodstvena rjesenja trebala bi u skladu sa ra¢unovodstvenim naéelom da je
sustina dogadaja vaznija od forme te da se racunovodstveno prati ekonomska
priroda imovine i kontrola nad koristima do imovine te time daje fer prikaz buduée
ekonomske koristi od imovine.
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