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ZADACI JAVNOG SEKTORA
(DRZAVE)

Uspostavljanje pravnog poretka
Proizvodnja javnih dobara
Reqguliranje eksternalija

Raspodjela dohotka | Imovine

» Odrzavanje makroekonomske stabilnosti
o Gospodarski rast
» Rast standarda i zadovoljstva gradana



JAVNA DOBRA

Karakteristike javnih dobara:

1. Neiscrpivost, koristenjem javnog dobra od
jednog korisnika ne iscrpljuje se mogucnost
koristenja drugog. Napr. Vanjska i unutarnja
sigurnost zemlje, javna rasvjeta, svjetionik,

2. Neiskljucivost, neplatiSe ne mogu biti
IskljuCene iz koristenja javnog dobra. Javno
dobro ne moze se podijeliti na dijelove koji se
mogu prodavati svakom korisniku



JAVNA DOBRA

» Nemogucnost naplate koristenja
javnog dobra stvara mogucnost
neplacanja (Svercanja) pojedinih
korisnika (free rider — slobodni
jahaci) koji se ne mogu iskljuciti iz
koristenja.



JAVNA DOBRA

 Nemogucnost naplate je osnovna
prepreka proizvodnje javnih dobara od
strane privatnih poduzetnika

» Drzava koja ima fiskalni suverenitet
(mocC | sredstva), moze oporezivanjem
gradana i poduzeca namaknuti
prihode za financiranje javnih dobara |
tako osigurati njihovu ponudu



VRSTE JAVNNIH DOBARA

1. Cista javna dobra
- nema konkurencije u potrosnji

- dodatni korisnik ne poveCava troSkove proizvodnje
javnog dobra niti smanjuje korisnost za druge
korisnike

- vecCina ovih dobara ima osobine prirodnog monopola.
Postojanje veceg broja ponudaca bilo bi ekonomski
neefikasno

- trziste ne bi ponudilo ova dobra ili ne u dovoljnoj
kolicini



VRSTE JAVNIH DOBARA

2. Kvazijavna dobra (mjesovita)
- postoji konkurencija u potrosnji

- granicni troskovi dodatnog korisnika su veci od
nule

- moguce je iskljucenje u potrosnii
- moguca ponuda privatnog sektora
- obrazovanje, postanske usluge,..

3. Obvezna javna dobra (Meritorna)
- propisi (0 sigurnosti saobracaja)
- obvezno cijepljenje protiv zaraze
- obvezna osnovno skolovanje
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VREDNOVANJE JAVNIH DOBARA

* Vrijednost privatnih dobara iskazuju
se novcem na trzistu

* Vrijednost javnih dobara korisnicl
iIskazuju glasackim listicem na
Izborima.

» Kroz politiCki proces drzava saznaje
sklonost svojih gradana na temelju
cega formulira sustav poreza kojim
pravedno | efikasno prikuplja sredstva
za financiranje javnin dobara



JAVNI SEKTOR

Statistika drzavnih financija MMF-a pod
javnim sektorom podrazumijeva:

- OpcCu drzavu
- Javna poduzeca
- Kvazijavna poduzeca

(Government Financial Statistics- GFS, IMF, 2001),



OPCA DRZAVA

Sektor opce drzave sastojl se od
ukupnih institucionalnih jedinica koje,
osim Ispunjavanja svoje politicke
odgovornosti 1 uloge u ekonomskom
reguliranju, stvaraju |  nacelne
netrzisne usluge (I moguca dobra) za
osobnu | zajedniCku potrosnju te za
raspodjelu dohotka | bogatstva

(Sustav nacionalnih racuna 1993. - System of Natioanl
Accounts — SNA 1993.)



JAVNI SEKTOR

1. OpcCa drzava (sredisnja drzava,
regionalna i lokalna drzavna tijela)

2. Nefinancijska javna poduzeca

3. Javne financijske institucije



HRVATSKI JAVNI SEKTOR

» Opc€a drzava

- sredisnja drzava (proracunski korisnici |
izvanproracunski fondovi)

- lokalne | regionalne vlasti

e Javna poduzeca (drustva)

- Sve pravne osobe u vecinskom
Izravnom ili neizravhnom drzavnom
vlasnistvu



OPCA DRZAVA

SREDISNJA DRZAVA

y

Proracunski korisnici
Ministarstva, Zavodi,Agencije,
Instituti, Akademija, Uredi, Komisije

Proracunski korisnici
|lzvanproracunski fondovi

Izvanproracunski korisnici
Hrvatske vode, Hrvatski fond za
privatizaciju, Fond za zastitu
okoliSa i energetsku ucinkovitost,
Drzavna agencija za osiguranje
stednih uloga i sanaciju banaka,
Hrvatske ceste

REGIONALNA RAZINA

20 Zupanija,
Grad Zagreb
Zupanijski izvanproraéunski
korisnici

LOKALNA RAZINA

429 Opcina, 126 Gradova,
Lokalna trgovacka drustva
(komunalna i nekomunalna)




JAVNA PODUZECA

Javnim poduzecCima smatraju se cjeline
u drzavnom vlasnistvu i/ili pod
drzavnom kontrolom koje prodaju
iIndustrijska ili komercijalna dobra |
usluge sirokoj javnosti, a formirane su
kao korporacije.

(A Manual on Government Finace Statistic, IMF, 1986)



JAVNA PODUZECA

Javna poduzeca su ona koja su kao
takva odredena zakonom



RAZLOZI OSNIVANJA
JAVNIH PODUZECA

» Postojanje trzisnih neuspjeha
 Prirodni monopoli
 Komunalne usluge

» Strateske proizvodnje



HRVATSKA

JAVNA PODUZECA

Nefinancijska

javna poduzeéa

1. H. Zeljeznice
2. HEP
Monetarna Nemonetarna 3. Hrvatske Sume
javna poduzecéa Javna poduzeca 4. Jadrolinija
5. Hrvatska posta
6. Narodne novine
7. HRT
8. Plovput
Hrvatska narodna 1. Hrvatska agencija za 9. Croatia Airliens
banka (HNB) nadzor financijskih 10. HAC
Hrvatska banka za usluga (HANFA) 11. Auto-cesta RI-ZG
obnovu i razvoj 2. Financijska agencija 12. JANAF
HBOR) (FINA) 13. ACI
Hrvatska postanska 3. SredisSnje klirin§ko 14. Vjesnik
banka (HPB) depozitarno drustvo 15. Hrvatska lutrija
Croatia osiguranje (SKDD) 16. Odasiljadii veze
(CO) 17. Plinacro
Croatia banka




VELICINA
HRVATSKOG JAVNOG SEKTORA



UKUPAN BROJ ZAPOSLENIH
U OPCOJ DRZAVI

HRVATSKA 2006 2008 2008/2006
Opc¢a drzava 309.268 317.265 102,6
1.1. Sredisnja drzava 246.906 250.459 101,4
1.1.2. ProraCu korisnis 235.976 248.949 105,5
1.1.3. lzvanprora korisnic 10.930 1.510 13,8

1.2. Lokaln i region. jedin

1.2.1. Zupanije i Zagreb 12.308 14.545| 118,2
1.2.2. Gradovi i opcCine 21.323 22.951 107,6
1.2.3. Lokalna | kom podu 28.731 29.310 102,0

|lzvor: Analiza sustava zaposlenih u Hrvatskom javhom sektoru,

Institut za javne financije, Zagreb, 2010.




UKUPAN BROJ ZAPOSLENIH U
JAVNIM PODUZECIMA

HRVATSKA 2006 2008 |2008/2006
Financijska javna 9.083 9.115 100,4
poduzeca
Nefinancijska javna 59.355| 61.842 104,2
poduzeca
Ukupno 68.438 70.957 103,7

|zvor: Analiza sustava zaposlenih u Hrvatskom javhom sektoru,
Institut za javne financije, Zagreb, 2010.




BROJ ZAPOSLENIH U
HRVATSKOM JAVNOM SEKTORU

- 2008-
OPCA DRZAVA 317.265 81.7 %
JAVNA PODUZECA 70.957 18,3 %

UKUPNO 388.222 100,0 %

Izvor: Analiza sustava zaposlenih u Hrvatskom javnom sektoru,
Institut za javne financije, Zagreb, 2010.



UDIO ZAPOSLENIH U SEKTORU OPCE DRZAVE
U UKUPNOJ ZAPOSLENOSTI

Njemacka 10,40
SlovacCka 12,72
Ceska 13,15
Italija 14,62
Nizozemska 15,98
Slovenija 18,33
V. Britanija 19,05
Danska 30,41
Svedska 34,22

Prosjek (2005 — 2008) 17,58

Izvor: Analiza sustava zaposlenih u Hrvatskom javhom sektoru,

Institut za javne financije, Zagreb, 2010.



UDIO ZAPOSLENIH U JAVNIM PODUZECIMA
U UKUPNOJ ZAPOSLENOSTI

1 Spanjolska 0,87
2 Velika Britanija 1,24
3. Danska 2,99
4. Njemacka 4,08
5 Ceska 6,73
6 Slovenija 10,75
7. Nizozemska 11,22
9. Grcka 13,80
10. Poljska 15,01

Prosjek (2005 — 2008)

Izvor: Analiza sustava zaposlenih u Hrvatskom javnom sektoru,

Institut za javne financije, Zagreb, 2010.



UDIO ZAPOSLENIH U OBRAZOVANJU U
UKUPNOJ POPULACIJI

1. |Turska 1,26
2. Makedonija 1,66
3. |Rumunjska 1,88
5. |Slovenija 3,69
6. |Danska 3,95
/. |Velika Britanija 4,39
8. |Svicarska 5,18
9. |Svedska 5,33
10. | Norveska 6,00

11. Prosjek (2005 - 2008) 3,46

Izvor: Analiza sustava zaposlenih u Hrvatskom javhom sektoru,
Institut za javne financije, Zagreb, 2010.



UDIO ZAPOSLENIH ZDRAVSTVENA ZASTITA |
SOCIJALNA SKRB U UKUPNOJ POPULACIJI

1. Turska 0,81
2. Makedonija 1,60
3. Rumunjska 1,74
5. Bugarska 2,10
6. Slovenija 2,712
1. Slovacka 2,84
8. ceska 3,21
9. Danska 9,15
10. |Norveska 13,99

11. Prosjek (2005 - 2008) 4,74

Izvor: Analiza sustava zaposlenih u Hrvatskom javnom sektoru,

Institut za javne financije, Zagreb, 2010.



UDIO ZAPOSLENIH U OSTALE DRUSTVENE |
SOC DJELATNOSTI U UK. POPULACIJI

1. Turska 0,98
2. Rumunjska 0,99
3. Poljska 1,05
4, Slovacka 1,59
6. Danska 2,74
7. Velika Britanija 2,15
8. Norveska 2,97
9. Svicarska 3,80
10. |[Island 5,30

11. Prosjek (2005 - 2008) 2,33

Izvor: Analiza sustava zaposlenih u Hrvatskom javhom sektoru,
Institut za javne financije, Zagreb, 2010.



UDIO NAKNADA ZAPOSLENIMA
OPCE KONSOLIDIRANE DRZAVE U BDP

1. Slovacka 7,01
2. Njemacka 7,15
3. Luksemburg 7,35
4 Ceska 7,75
5. Poljska 9,87
7. Spanjolska 10,26
8. Francuska 12,92
9. Svedska 15,24
10. Danska 17,09

11. Prosjek (2005 — 2008) 11,19

Izvor: Analiza sustava zaposlenih u Hrvatskom javnom sektoru,
Institut za javne financije, Zagreb, 2010.



BRUTO DOMACI PROIZVOD

BDP ml$nom |[BDP/p.c. $ 2010
2010 (IMF) (IMF)

SVIJET 61.963 9.218
EU 16.106 32.845
US 14.624 47.284
KINA 5.745 4.382
JAPAN 5.390 42.820
NJEMACKA 3.305 40.631
ITALIJA 2.036 34.059
CESKA 195 18.288
SLOVENIJA 46 23.706
HRVATSKA 59 13.720




HRVATSKI JAVNI SEKTOR

 VeliCina hrvatskog javnog sektora krece
se u prosjeku analiziranih zemalja

» Hrvatska javna poduzeca po udjelu u
zaposlenosti su iznad prosjeka sto
ukazuje na potencijalni visak radnika

e Osnovni problem hrvatskog javnog
sektora nije veliCina (osim javnih
poduzeca) nego efikasnost



JAVNI SEKTOR

 Efikasnost drzave ogleda se kroz
eflkasnost jJavhog sektora

» Efikasnost javnog sektora ogleda se
kroz efikasnost:

- proizvodnje javnih dobara
- administracije
- gospodarstva | privatnog sektora



ISTRAZIVANJE | RAZVOJ

e Istrazivanje | razvoj kao osnova razvoja
drustva i1 rasta gospodarstva u najvecoj
mjeri treba se odvijati u javnom
sektoru, osobito u manje razvijenim
zemljama

e U visoko razvijenim zemljama aktivnosti
Istrazivanja | razvoja raspodjeljuje se
izmedu javnog | privatnog sektora



VELICINA JAVNOG SEKTORA

» Ne postoji jedinstvena, optimalna
veliCina javnog sektora za sve zemlje

» Svaka zemlja u odredenom razdoblju
treba procijeniti optimalnu veliCinu
javnog sektora

» Osnovna mjera javnhog sektora je
efikasnost a ne veliCina



VELICINU JAVNOG SEKTORA
ODREDUJE

o Administrativna kultura

- javni interes, postivanje zakona
 Politicki sustav, ideologija

- socijalni, liberalni, konzervativni, tranzicijski
» Drzavna tradicija

- francuska , germanska, anglosaxonska
* Vrsta socijalne zastite
 Ekonomske osobine zemlje



VELICINA JAVNOG SEKTORA

 VeliCinu i strukturu javnog sektora odreduju
biracCi

 BiraCi ne vide meduzavisnost veliCine
javnog sektora | ekonomske efikasnosti

» Odnos biraca prema veliCini i strukturi
javnog sektora je razliCit u razdoblju
recesije od razdoblja gospodarskog rasta



TIPOVI DRZAVE PREMA
VRSTI JAVNOG SEKTORA

» Skandinavski ili sjevernoeuropski
» Mediteranski ili juznoeuropski

» Kontinentalni ili zapadnoeuropski
(germanski)

» Anglosaxonski

* |stoCnoeuropski ili tranzicijski



EFIKASNOST JAVNOG SEKTORA

» Efikasnost u proizvodnji vlastitih roba i
usluga (unutarnja)

» Efikasnost u utjecaju na produktivnost i
rast privatnog (profitnog) sektora
(vanjska)

» Proizvodi javnog sektora su inputi
profithog



UTJECAJ JAVNOG
NA PROFITNI SEKTOR

» Regulacija (Propisi)
» Prirodna bogatstva (Koncesije)
» Javna poduzeca (Infrastruktura, energetika,...)

e Financiranje istrazivanja i razvoja, potpore,
javne nabavke

 Institucionalna infrastruktura kao potpora
razvoju gospodarstva (Obrazovanje, Instituti,
agencije, zavodi, direkcije)



RESTRUKTURIRANJE
HRVATSKOG JAVNOG SEKTORA

1. Restrukturiranje javnih poduzeca

2. Organizacija institucionalne infrastrukture kao
potpore razvoju gospodarskih sektora:

- poljoprivredno- prehrambenog
- drvnog

- tekstilnog
- elektrostrojarskog _ Industrijska
- brodogradevnog politika

- kemijskog

- turistickog, .....




POLITIKA RESTRUKTURIRANJA
HRVATSKOG JAVNOG SEKTORA

1. Drustveni dogovor: sto je cilj?

standard gradana, profit poduzetnika,
nulti deficit, stabilan teCaj, srecCa gradana..

2. 1zbor sustava ( kolika je uloga drzave ?)
Koji omogucuje ostvarivanje dogovorenog
cilja

3. Organizacija javnog sektora u skladu s
Izabranim sustavom



PROCES RESTRUKTURIRANJE
JAVNOG SEKTORA

1. Industrijska politika - sto proizvoditi ?
(obrazovna, tehnoloska politika, institucije)

2. Politika regionalnog razvoja — gdje proizvoditi i zivjeti?
(gospodarska i socijalna infrastruktura)

3. Financijska politika — kako financirati (proradun, potpore,
javne nabavke, fondovi, JPP)

4. Monetarna politika- dovoljno kvalitetnog novca (kamata,
te€aj, bankarski sustay, financijske institucije)

5. Socijalna politika  (mirovinski sustav, zdravstveni ..)

— RESTRUKTURIRANJE
JAVNOG SEKTORA




RESTRUKTURIRANJE
JAVNOG SEKTORA

Organiziranje ili restrukturiranje javnog
sektora radi se natemelju (ili nakon):

- usvojenih ciljeva gospodarskog |
socijalnog razvoja drzave,

- usvojenih politika | redoslijeda
ostvarivanja politika i ciljeva |

- procjene sredstava potrebnih za
njihovo ostvarivanje.



Zahvaljujem na paznji



